AVIZ
referitor la proiectul de LEGE privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante

Analizand proiectul de LEGE privind abilitarea Guvernului
de a emite ordonante, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr. 151 din 22.04.2024 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D438/22.04.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completérile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare abilitarea
Guvernului de a emite ordonante in domenii care nu fac obiectul
legilor organice, in perioada de la data intrdrii in vigoare a prezentei
legi, dar nu inainte de incheierea primei sesiuni ordinare a anului
2024, si pand la reluarea lucrarilor Parlamentului in cea de a doua
sesiune ordinard a anului 2024,

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Intrucat, potrivit prevederilor art. 115 alin. (1) din Constitutie,
abilitarea Guvernului se face doar pentru domenii care nu fac obiectul
legilor organice, delegarea legislativa nu poate privi decét aspecte



diferite de cele care, potrivit Constitutiei, se reglementeazi numai prin
lege organica, asa cum a retinut si Curtea Constitutionala prin Decizia
nr. 355/2014, chiar dac3, datad fiind formularea generica a domeniilor
in care se vor emite ordonante, unele dintre acestea se referd la legi
adoptate in regim de lege organica.

Precizdm si faptul cd, desi mentionarea genericd a domeniilor in
care se vor emite ordonante este specificd legilor de abilitare, este de
analizat, cu titlu de exemplu, daca formularea nu este prea generald in
cazul art. 1 pct. I poz. 3 referitoare la ,reglementarea unor masuri
fiscal-bugetare”, art. 1 pct. I poz. 8 cu privire la ,,reglementarea unor
masuri privind disciplina financiard, precum si a unor masuri care
contribute la combaterea evaziunii fiscale prin adoptarea de
reglementdri in domenii precum RO e-Transport si RO e-Factura”,
art. 1 pet. I poz. 10 cu referire la ,,modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul achizitiilor publice si achizitiilor
sectoriale”, art. 1 pet. II poz. 1 cu privire la ,,modificarea si
completarea unor acte normative si stabilirea unor masuri privind
implementarea programelor nationale din domeniul lucrarilor
publice”, art. 1 pet. IV referitoare la ,,reglementarea unor masuri in
domeniul muncii si protectiei sociale”, art. 1 pet. VI poz. 1 cu privire
la ,,modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
feroviar”, art. 1 pct. VI poz. 2 cu referire la ,modificarea si
completarea unor acte normative referitoare la autorizarea si
intabularea constructiilor aferente infrastructurii de transport de interes
national si celei de metrou gestionate de Societatea Comerciald de
Transport cu Metroul Bucuresti «Metrorex» - S.A.” sau pet. X
referitor la ,,Prorogarea sau modificarea unor termene prevazute in
acte normative cu putere de lege”.

Astfel, este de analizat dacd aceastd redactare este suficient de
previzibila pentru a putea fi identificate actele normative cu putere de
lege care sunt avute in vedere, luidnd in considerare ci domeniul din
formularea respectiva este unul foarte cuprinzator.

Pe de altd parte, intrucdt prin proiect se propun interventii
exprese asupra unor acte normative adoptate in regim de lege
organicd, interventiile legislative trebuie sd aibd in vedere doar
dispozitiille cu caracter ordinar din cuprinsul respectivelor acte
normative, intrucadt, asa cum a statuat Curtea Constitutionald in
jurisprudenta sa, ,printr-o lege ordinard se pot modifica dispozitii
dintr-o lege organicd, dacd acestea nu contin norme de natura legii

organice, intrucadt se referd la aspecte care nu sunt in directd legdturd
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cu domeniul de reglementare al legii organice, in consecintd, criteriul
material este cel definitoriu pentru a analiza apartenenta sau nu a
unei reglementdri la categoria legilor ordinare sau organice”
(Decizia nr. 622/2016).

Avem in vedere, ca exemplu, Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, care a fost adoptata ca lege organica.

Precizam cd o analizd asupra conformitdfii cu dispoazitiile
constitutionale se va face, in fiecare caz in parte, atdt la momentul
elaborarii proiectelor, cat si la momentul avizarii acestora, astfel incat
reglementdrile propuse sd nu cuprinda dispozitii care sunt de nivelul
legilor organice.

5. La pct. I poz. 4, pentru rigoarea redactdrii, recomandam ca
sintagma ,,abrogarea art. IIl si art. IV” sd fie scrisda sub forma
»abrogarea art. 111 si IV”,

6. La pct. III poz. 1, este de analizat daca cele doud acte asupra
cirora se doreste a se interveni, si anume Legea nr. 307/2006 privind
apdrarea impotriva incendiilor, respectiv Ordonanta Guvernului
nr. 99/2000 privind comercializarea produselor si serviciilor de piata,
nu ar trebui mentionate la pozitii diferite, tindnd cont si de faptul ca
domeniul lor de reglementare este total diferit.

In cazul retinerii acestei propuneri, punctele subsecvente vor fi
renumerotate.

7. La pct. V poz. 3, pentru o informare completd asupra Legii
nr. 339/2005, dupa titlul acesteia, se va introduce sintagma ,.cu
modificarile si completarile ulterioare”.

8. La pct. VIII poz. 2, pentru o informare completd asupra
Ordonantei Guvernului nr. 51/1998, semnalam ca titlul actual al sau
este ,,privind imbunititirea sistemului de finantare nerambursabila a
proiectelor culturale”, fiind necesar a se face corectia de rigoare.
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